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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2481-7/19
Mostar: 20.11.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi potencijalnog
ponuditelja "Nexen* d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandié, odvjetniku iz
[sto€nog Sarajeva, izjavljenoj na Tendersku dokumenaciju ugovornog tijela Zavod za zbrinjavanje
mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i, u postupku javne nabave — Nabava i montaZa agregata, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14), na sjednici Vijeca I odrZanoj dana 20.11.2019. godine, donio
je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja "Nexen“ d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Borisu Mandié, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, izjavljenoj naTendersku dokumenaciju
ugovornog tijela Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi, u postupku
javne nabave — Nabava i montaZa agregata, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 835-1-1-172-3-69/19 od
13.09.2019. godine

2. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe po punomo¢éniku/odvjetniku Borisu Mandié, u iznosu od od 562,50
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

4. Obvezuje se ugovorno tijelo Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi da
zalitelju Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandi¢, odvjetniku
iz Isto¢nog Sarajeva, isplati tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM, u roku od
15 dana od prijema ovog RjeSenja.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo je Tendersku dokumenaciju u postupku javne nabave Nabava i
montaza agregata. Obavijest o nabavi broj: 835-1-1-172-3-69/19 od 13.09.2019. godine objavljena
na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Tendersku dokumenaciju, potencijalni ponuditelj "Nexen“ d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomoéniku Borisu Mandié, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva (u daljnjem tekstu:
zalitelj) je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s IzjaSnjenjem na Zalbu, a u skladu sa
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi,
Podruznica Mostar, koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 07.10.2019. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
25.10.2019. godine.

Zalitelj u 2albi navodi da za Otvoreni postupak javne nabavke za dostavu ponuda za
nabavku robe ,,Nabava i montaZa agregata*, smatra da ima nekoliko nedostataka, te da dijelovi
tenderske dokumentacije nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Shodno tome, u
zakonski predv idenom roku izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Prema tenderskoj dokumentaciji nasu Zalbu izjavljujemo prema sljede¢im navodima:

- Tackom 13.3. tenderske dokumentacije je defmisano sljedeée:
. 13.3. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja (uvjeti koji se mogu potvrditi
dokazima iz célanka 5. Zakona o javnim nabavama), ponuditelji trebaju ispuniti sljedecée
minimalne uvjete:
1. ponuditelj treba da ima najmanje jedan (1) uredno izvrSen ugovor Ciji predmet
nabave - nabava i montaza agragata, snage minimalno 275 kWA/220 kW, u zadnje tri (3)
godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine. Razdoblje od tri godine se
racima od dana objave obavijesti o nabavi na portalu Agencije za javne nabave;
2. ponuditelj treba da je tehnicki opremljen i osposobljen, za nabavu, postavijanje i
instaliranja robe koja se nabavlja:
- ponuditelj treba da je proizvodac ili generedni zastupnik ili ovlasteni distributer ponudene
agregatne jedinice;
- ponuditelj mora imati na raspolaganju ovlasteni servis/e u Bosni i Hercegovini, tehnicki
opremljen/e i kadrovski osposobljen/e za servisiranje ponudene agragatne jedinice;
-ponuditelj treba da ima na raspolaganju LOAD BANK uredaj minimalne snage kW ili drugi
ekvivalentni uredaj za ispitivanje (testiranje) rada na agregatnim jedinicama,
-Ponuditelj mora imati na raspolaganju ovlaStenu, registriranu pravnu osobu, ili sam imati
odobrenje, za ispitivanje funkcionalnosti elekti'oenergetskih postrojenja, elektricnih uredaja i
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elektri¢nih instalacija. Odobrenje/Rjesenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, sukladno clanku 2., stavak (2) Pravilnika

o utvrdivanju ispunjavanja uslova za obavljanje periodicnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju
isprava (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 18/15).

c)ponuditelj treba da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove
postavljanja i instaliranja robe koja se nabavlja, ti za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod
ponuditelja:

-ponuditelj treba da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strucnim
ispitom, koji ¢e stalno biti prisutni na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montaZu
agregata, kao i za ostale predvidene radove sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci.
-ponuditelj treba da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucena i certijicirana servisera od
proizvodaca ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA/ 220 kW.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvrsiti temeljem dokaza i Izjave o
ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI).

U svrhu dokazivanja ispunjenja uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti iz tocke 13.3., pod a),b)
¢) ponuditelj je duzan dostaviti slijedece dokaze:

Potvrdu/e koju/eje izdao primatelj robe, a koja/e obvezno sadrzi:

- naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata.

- predinet ugovora (agregatna jedinica, minimalne snage 275 kWA).

- vrijednost ugovora,

- vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i

- navode o uredno izvrSenom ugovoru.

U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vazi iziava ponuditelja o uredno izvrSenom ugovoru, uz predocenje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura.

Ukoliko ponuditelj uz izjavu o uredno izvrSenom ugovoru ne dostavi i dokaze o ucinjenim
pokusajima da se takva potvrda osigura, ugovorno tijelo e takve ponude odbiti kao neprihvatljive.
Ugovorno tijelo zadriava pravo da Izjave ponuditelja o uredno izvrSenom ugovoru provjeri, i
ukoliko utvrdi da navodi ne potvrduju cinjeniéna stanja iz Izjave, takve ponude odbije kao
neprihvatljive.

Ako ponudu dostavlja skupina ponuditelja, onda bar jedan ¢lan skupine mora u potpunosti ispuniti
postavljeni uvjet u vezi sa vrijednosti ugovora.

a) Kao dokaz da je tehnicki opremljen i osposobljen, za postavijanje i instaliranje robe koja
se nabavlja, ponuditelj je duzan dostaviti:
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-Dokumentacija (izjava ili oviastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
oviasteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je izdan od
strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vazeéi u momentu
dostave ponude, odnosno, ne moze kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi. Dostavljeni
dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od trenutka
dostave ponude).

Dokumentacija (izjava ili oviastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je tehnicki
opremljen/i i osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti
dokument, izdan i ovjeren od njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je
vaze¢i u momentu dostave ponude, odnosno ne moze kao dokaz dostaviti dokument kojeg je izdao
sam sebi. Dostavijeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri
mjeseca od trenutka dostave ponude).

-Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju LOAD BANK uredaj minimalne
snage 300 kW ili drugi ekvivalentni uredaj za isitivanje (testiranje) rada na agregatnim jedinicama.
-Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu
osobu, ili da sam ima odobrenje za ispitivanje fitnkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elektricnih uredaja i elektricnih instalacija, navodeéi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

Nedostavljanje navedenih izjava i dokumenata je osnov za odbacivanje ponude.

Uvjeti za zakljucenje ugovora:

-izabrani ponuditelj je duzan dostaviti ili listu osnovnih sredstava sa naznacdenom pozicijom"
trazenog LOAD BANK uredaja (ako navedeni uredaj ima u svom vlasnistvu), ili ugovor o najmu
(ako navedeni uredaj ima u najmu), ili ugovor o leasingu sa leasing kuéom za raspolaganje sa
traZenim uredajem;

-Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti Odobrenje/Rjesenje za ispitivanje funkcionalnosti
elektroenergetskih postrojenja, elektricnih uredaja i elektricnih instalacija, izdato od strane
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, za sebe ili pravnu osobu, koja je navedena
u izjavi. Dostavljeno odobrenje mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od 3 (tri)
mjeseca od trenutka dostave ponude).

Nedostavljanje navedenih dokaza je osnov za dodjelu ugovora drugoplasiranom ponuditelju.
¢)Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavljanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI) na kojoj ¢e ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz tocke c) na praznim linijama taksativno navesti slijedece izjave:

-da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strucnim ispitom, koji ée
stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran zu urednu isporuku i montazu agregata, kao i za
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ostale predvidene radove, sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci, navodeéi ime i
prezime osobe za koju se daje Izjava.

-da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obudena i certijicirana servisera od proizvodaca
ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeéi imena i
prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI) ée na predvidenom mjestu potpisti
ovlastena osoba i ovjeriti ¢e je svojim pecatom (original).

Uvjet za zakljucenje ugovora:

Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti, za osobe navedene u izjavi, slijedeée:

-ovjerenu presliku diplome o stecenoj strucnoj spremi, za dipl.ing.el.;

-ovjerenu presliku uvjerenja o poloZenom strucnom ispitu, za dipl.ing.el.;

-potpisan Zivotopis iz kojega se vidi radno iskustvo, za dipl.ing.el.;

-ovjerene preslike certifikata servisera kojim dokazuju obucenost i osposobljenost na agregatnim
Jjedinicama minimalne snage 275 kVA, izdane od proizvodaca ili generalnog zastupnika
(distributera) opreme koja se nudi, za servisere, koji su navedeni u izjavi i koji su ponuditelju na
raspolaganju.

Ne dostavljanje navedenih dokaza je osnov za dodjelu ugovora drugoplasiranom ponuditelju.
Ponude u kojima na Izjavi (Aneks VI ), i/ili na drugi nacin, ne budu taksativno navedene trasene
izjave i u kojima nisu dostavijeni traeni dokazi, odbacit ée se kao nevazeée. “

Ugovorni organ je sve dokaze vezane za tehnifku i profesionalnu sposobnost ponudada
postavio pozivajuéi se na ¢lan 51. ZJN BiH, $to je apsolutno pogresno.

Tackom 5.2. tenderske dokumentacije je navedeno da je vrsta ugovora o javnoj nabavci: ugovor o
Jjavnoj nabavci robe, $to dalje znagi da je Ugovorni organ pogresno postavio kvalifikacione dokaze
pozivajudi se na €lan 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je obavezan postaviti kvalifikacione
dokaze u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalbu izjavljujemo prema sljedeé¢im navodima:

1., Ponuditelj treba da ima najmanje jedan (1) uredno izvrSen ugovor Ciji predmet nabave -
nabava i montaZa agragata, snage minimalno 275 kWA/220 kW, u zadnje tri (3) godine, ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine. Razdoblje od tri godine se racuna od dana objave obavijesti o
nabavi na portalu Agencije za javne nabave

Clanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisan nadin
odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaga, te je navedeno:
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(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudaca za izvrsenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorni organ odreduje uslove fmansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, tada
mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a)u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traii dokaz o
izvrS§enju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao stoje predmet nabavke, odnosno
lot, te

b)srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima:

Dkada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2)kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. “

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, molimo Ugovorni organ da prihvati dostavljanje sli€nih
ugovora, odnosno ugovora koji se odnose na isporuku agregata snage manje od 275 kVVA/220
kW, a sve u cilju povedanja konkurentnosti provodenja postupka javne nabavke, te u skladu sa
uputstvom koje proizilazi iz podzakonskih akata, kojih su se ponudaci i ugovorni organi duzni
pridrzvati prilikom pripreme modela tenderske dokumentacije i ponuda.

2.,.Kao dokaz da je tehnicki opremlijen i osposobljen, za postavijanje i instaliranje robe koja se
nabavlja, ponuditelj je duZan dostaviti:

-Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
oviasteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je izdan od
strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vaZze¢i u momentu
dostave ponude, odnosno, ne moze kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi. Dostavijeni
dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od trenutka
dostave ponude).

-Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je tehnicki
opremljen/i i osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti
dokument, izdan i ovjeren od njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je
vazeéi u momentu dostave ponude, odnosno ne moze kao dokaz dostaviti dokument kojeg je izdao
sam sebi. Dostavljeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri
mjeseca od trenutka dostave ponude).
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S obzirom da prema ¢lanu 49. ZIN BiH nije predvidcno dostavljanje autorizaciju proizvodaca ili
ovlastenog distributera, zahtijevanje dostavljanja istog je u suprotnosti sa ZIN BiH. To potvrduje i
Agencija za javne nabavke Bili odgovorom na postavljeno pitanje navedeno u nastavku:

Je li u skladu sa clanom 49. Zakona moguée traZiti autorizaciju proizvodaca ili ovlastenog
distributera? “

Agencija za javne nabavke: “Ne, jer clan 49. Zakona ne predvida niti u jednoj odredbi bilo kakve
autorizacije ili certifikate. Tzv. autorizacija proizvodaca ili dokaz da ponudaé ima ovlastenje od
proizvodaca moZe biti opravdana samo u izuzetnim slucajevima, odnosno ako je materijalnim
zakonom ili prirodom predmeta nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da se to moze traziti
samo za specijalne robe odnosno robe pod posebnim rezimom a nikako za robe Siroke potrosnje.
Analizirajuéi ¢l. 49. stav (1) taé. od a) do f) oviastenje proizvodaca (ili generalnog distributera),
ovaj uslov se moZe podvesti jedino moguée pod b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti, s
naglaskom na osposobljenosti“ jer ovlastenje (autorizacija) zapravo znaci daje proizvodac
osposobio ponudaéa da rukuje odredenom robom od preuzimanja do isporuke (jer se radi 0 robi
za koju je nuzno imati poseban rezim skladistenja i distribucije) te da proizvodac u konacnici neée
osporavati kvalitetu robe ili eventualne greske iz razloga sto su kupljeni od neovlastenog ponudaca
koji nije provjeren od strane njega.

Dakle, u skladu sa odgovorom Agencije za javne nabavke Ugovorni organ ne moze zahtijevati
autorizaciju proizvodaca, kako ne bi narusio principe transparentnosti, te kako bi obezbijedio
konkurentnost postupka u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javaim nabavkama BiH, Opéi principi. S
obzirom da agregat nije specijalna roba, odnosno roba pod posebnim rezimom, molimo Ugovorni
organ da ovaj zahtjev u potpunosti ukloni iz tenderske dokumentacije.

3.,,Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu
osobu, ili da sam ima odobrenje za ispitivanje finkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elektricnih uredaja i elektricnih instalacija, navodeéi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

- Ponuditelj mora imati na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravau osobu, ili sam imati
odobrenje, za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja, elektricnih uredaja i
elekiricnih instalacija. Odobrenje/Rjesenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, sukladno clanku 2., stavak (2) Pravilnika o utvrdivanju
ispunjavanja uslova za obavljanje periodicnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju
isprava (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 18/15).

Tackom 5.2. tenderske dokumentacije je navedeno da je vrsta ugovora o javnoj nabavci: ugovor o
javnoj nabavci robe, Sto dalje znagi da je Ugovorni organ pogreSno postavio kvalifikacione
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dokaze pozivajuéi se na €lan 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je obavezan postaviti
kvalifikacione dokaze u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH, koji nalaze
sljedece:

»Clan 49.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;
b)opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje kvaliteta
i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

b) navode o angaZiranom tehnickom osoblju i tehnickim organima, za poslove

postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudaca;
c) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a Ciju je vjerodostojnost
kandidat/ponudaé obavezan, potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;
d) uvjerenje koje izdaje nadlesna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi nacin tacno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
normama,
e) potvrdu kandidata/ponudacéa o prihvatanju postupka kontrole rcbe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime
nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat.

Kao 3to mozemo vidjeti, jedan od kvalifikacionih dokaza koje Ugovorni organ moZze zahtijevati,
svakako nije Odobrenje/Rje3enje za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elektriénih uredaja i elektri¢nih instalacija, izdato od strane Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije.

O navedenom pitanju se izjasnio i Ured za razmatranje Zalbi u svom Rjesenju broj: IN2-03- 07-1-
532-7/19 od dana 11.04.2019. godine. Izjasnjenje po ovom navodu se nalazi na str. 19. i 20. gdje
je izmedu ostalog navedeno:

. Medutim, iz naprijed navedenog izjasnjenja ugovornog tijela proizilazi da je isti traZei Izjavu o
tehnickoj opremi koju dobavljaé ima na raspolaganju za izvrSenje konkretnog ugovora, uz koju je
priloZen vazeéi certifikat o umjerenosti opreme za ispitivanje, izdan od akreditirane institucije i
Dozvolu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za ispitivanje baterija
istosmjernog sustava, zapravo trazio dokaze koji se u konkretnom slucaju odnose na usluge
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mjerenja i ispitivanja, $§to nesporno nije predmet nabave utvrden u tocki 2.1.1 tenderske
dokumentacije. S obzirom da je predmet nabave jasno definiran kao nabava roba/nabava i
ugradnja akumulatorskih baterija sukladno procjenjenom vrijednosti sadriaja nabave, to je i
kvalifikacijske uvjete uvjete trebalo prilagoditi predmetu nabave. Kako je ugovor o javnoj nabavi
roba (koji nije ugovor o javnoj nabavi usluga), ugovor o javnoj nabavi éiji je predmet kupnja,
najam i zakup robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe, kao i ugovor koji kao usputno pitanje
ukljucuje i ugradnju i/ili postavijanje i/ili montasu uz robu, i buduéi da se ugovorno tijelo odredilo
kod samog predmeta nabave, samim time bilo je u obvezi prilagoditi uvjete sa predmetom nabave. “

Na osnovu svega navedenog zahtijevamo da Ugovorni organ izvr$i izmjenu i dopunu tenderske
dokumentacije na nac¢in da zahtijevani dokaz u potpunosti ukloni iz tenderske dokumentacije.
Takoder, na osnovu prethodno navedenog, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH nije ni
sljededi zahtjev:

Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti ili listu osnovnih sredstava sa naznacenom pozicijom
trazenog LOAD BANK uredaja (ako navedeni uredaj ima u svom viasnistvu), ili ugovor o najmu
(ako navedeni uredaj ima u najmu), ili ugovor o leasingu sa leasing kuéom za raspolaganje sa
trazenim uredajem.

Nasa Zalba se odnosi i na ovaj zahtjev, te zahtijevamo da isti ne bude dio izmijenjene tenderske
dokumentacije.

4. “Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavijanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz clanka 51. Zakona (Aneks VI) na kojoj ée ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz tocke c) na praznim linijama taksativno navesti slijedeée izjave:

-da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa polozenim strucnim ispitom, koji ce
stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montazu agregata, kao i za
ostale predvidene radove, sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci, navodeéi ime i
prezime osobe za koju se daje Izjava.

-da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucena i certificirana servisera od proizvodaca
ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeéi imena i
prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI) ée na predvidenom mjestu potpisti
ovlastena osoba i ovjeriti ée je svojim pecatom (original).

Ugovorni organ ne moZe zahtijevati izjavu po ¢&l. 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer se taj
¢lan Zakona odnosi na nabavku usluga. O tome svjedoéi i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, na kojem smo se prethodno pozvali i kojeg dostavljamo u prilogu. S tim u vezi, zahtijevamo
od Ugovornog organa da ovaj zahtjev u potpunosti ukloni iz tenderske dokumentacije.
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2. Ugovorni organ je specificirao maksimalne dimenzije agregata. Zalitelj je kroz pitanja na Portalu
javnih nabavki pitao da li je dozvoljeno odstupanje od zahtijevanih dimenzija (5%). Ugovorni
organ nije odgovorio potvrdno. Zalitelj smatra da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa &lanom
3. Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu, koji se odnosi na konkurentnost prilikom provodenja
postupka javnih nabavki. Nedozvoljavanjem minimalnog odstupanja, automatski se eliminige jako
veliki broj proizvodaca. Misljenja smo da Ugovorni organ treba prihvatiti navedeno odstupanje od
5%, zbog toga Sto je agregat namijenjen za vanjsku montazu. S tim u vezi, Ugovorni organ nije
ograni¢en smijeitajnim prostorom, te Zaliteli ne vidi razlog zadto je odstupanje od 5%
neprihvatljivo za Ugovorni organ.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi
u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zzalitelja Nexen
d.o.o. Banja Luka u potpunosti, Izvr§i dopunu i izmjenu tenderske dokumentacije prema Zalbi
Zalitelja Nexen d.0.0. Banja Luka. Nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom tenderskom
dokumentacijom, te Zalitelju naknadi trodkove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv.
punomoéniku u iznosu od 1.125,00 KM.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje
7albi, Filijala Mostar, istu usvoji, te da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka za sastav
Zalbe u iznosu 1.125,00 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovat ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi da Zalba potencijalnog Ponuditelja
»Nexen“ d.o.o. Banja Luka, koga zastupa odvjetnik Boris Mandi¢, po punomo¢i bez broja, od
21.9.2019.godine, odbija se kao neutemeljena.

Postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja ,,Nexen* d.o.o. Banja Luka u postupku javne
nabave ,Nabava i montaza agregata“ za potrebe Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba-Bakovici, za 2019.godinu, sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik®
broj: 39/14.), i Pravilima Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba- Bakoviéi broj: 01-
1135/08 od 12.12.2008.g., 01-02-258/12 od 24.02.2012 g., 01-02-258/12 od 13.12.2013 g., 01- 02-
258/12 od 26.10.2015. godine, Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba -Bakoviéi (u
daljem tekstu: Ugovomno tijelo), se u zakonskom roku izjadnjava o navodima iz Zalbe:
Potencijalni ponuditelj ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj) se Zali na tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave ,Nabava i montaza agregata“ za potrebe Zavoda za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba-Bakoviéi, za 2019. godinu, trazi da se tenderska
dokumentacija izmijeni i postupak nabave nastavi sa tako izmijenjenom tenderskom
dokumentacijom, te da se Zalitelju naknade tro$kovi Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po
opunomocenom odvjetniku u iznosu 1.125,00 KM.
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Postupak nabave je pokrenut Odlukom o pokretanju postupka javne nabave Nabava i montaza
agregata, broj: 01-49-1116/19, od 12.9.2019. godine. Obavijest o nabavi broj: 835-1-1-172-3-
69/19 je objavljena na portalu Agencije za javne nabave 13.9.2019. godine, a saZetak obavijesti je
objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH“, broj 63/19, od 20.9.2019. godine.

Zalitelj u svojoj albi osporava tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne nabave
Nabava i montaZa agregata, broj protokola: 07-49-1116-1/19,; broj javne nabave: 01-49-1116/19
iz rujna 2019. godine, te traZi da se tenderska dokumentacija izmijeni i postupak nabave nastavi sa
tako izmijenjenom tenderskom dokumentacijom.

Tenderska dokumentacija pripremljena je sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama (&lanak
53. Zakona) i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji Ugovorno tijelo je dalo potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kanditatima /ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uceSe, odnosno ponuda na stvarno konkurentnoj osnovi.
Prilikom pripreme tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo je postovalo principe jednakog
tretmana i nediskriminacije ponudada/ kandidata.

Kriterij za izbor je Ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu ,.,ekonomski
najpovoljniju ponudu®, sukladno niZe navedenim podkriterijima.

2. cijena - ¢ija je vrijednost 60 %;
3. rok isporuke - ¢ija je vrijednost 20%;
4. garantni rok - ¢ija je vrijednost 10%;
5. vrijeme odaziva na hitne intervencije - ¢ija je vrijednost 10%.

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dobio najvisi ukupan broj bodova.

Postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka u postupku javne nabave: ,Nabava
i montaZa agregata“, za 2019. godinu za potrebe Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba-Bakovi¢i, ugovorno tijelo je utvrdilo da je Zalba pravevremena, dopustena i upuéena od
ovlastene osobe, ali je pravno neutemeljena.

1. Zalitelj navodi (str. 3/8 Zalbe): ,,Ugovorno tijelo je sve dokaze vezane za tehnitku i
profesionalnu sposobnost ponuditelja postavio pozivajuéi se na &lanak 51. ZJIN, sto je apsolutno
pogresno.

Totkom 5.2. tenderske dokumentacije je navedeno da je vrsta ugovora: ugovor o javnoj nabavi
robe, 3to dalje znaci da je ugovorno tijelo pogresno postavilo kvalifikacijske dokaze pozivajuéi se
na €lanak 51. ZJIN, jer je obvezan postaviti kvalifikacijske dokaze u skladu sa ¢lankom 49. Zakona
0 javnim nabavama BiH...“.

IzjaSnjenje:

Clanak 2. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14) daje definicije pojmova
koji se koriste u Zakonu. U ¢lanku 2., stavak (1), tocka 1) stoji: ,Ugoever o javnoj nabavi robe je
ugovor o javnoj nabavi &iji je predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opcije
kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuuje i ugradnji i/ili postavijanje i/ili
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montaZu uz robu®. Iz navedenog je jasno da je ugovor o nabavi i montaZi agregata ugovor o
nabavi robe.

Toc¢kom 6. tenderske dokumentacije (Predmet nabave) definiranje predmet nabave (stavak 1).
Predmet ovog postupka je: Nabava i montaZa agregata (JRJN 31121000-0) za potrebe Zavoda
za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici, za 2019. godinu. Potrebno je izvrSiti radove
na pripremi betonskog temelja za smjeStaj agregata, montirati agregat, izvrSiti potrebna
funkcionalna ispitivanja i puStanje u rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati
mjerne certifikate i izvrSiti obuku osoba za rukovanje agregatom.

I u Obavijesti o nabavi broj 835-1-1-172-3-69/19 (to¢ke I 4.b. i II 4.c.) jasno je definiran predmet
nabave.

Nije vazno samo isporuditi agregat. VaZnije je izvriiti sve potrebne radove da se isti stavi u
funkciju. To su poslovi koje mogu da izvrse samo ponuditelji koji su osposobljeni za te poslove i
koji su izvriili montaZu i pustanje u rad sli€énog proizvoda. Posto se radi o elektroenergetskom
postrojenju ispitivanje funkcionalnosti se mora vrsiti prema propisima iz te oblasti. Zato nisu
postavljani uvjeti iz ¢lanka 49. ZJN, ve¢ uvjeti iz €lanka S1. Zakona o javnim nabavama.

Clanci 49.-51. ZIN, govore o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti u postupku nabave roba,
usluga, radova. Ne govore se o vrsti ugovora o javnoj nabavi. Nasa nabava radove uklju€uje robu
i radove.

Zalitelj ne pravi razliku izmedu vrste ugovora o javnoj nabavi i predmeta nabave, pa njegovi
navodi nisu utemeljeni.

2.U nastavku (str. 4/8, pod 1. Zalbe) Zalitelj se Zali na odredbu iz tocke 13.3., pod a) tenderske
dokumentacije: Ponudit2lj treba da ima najmanje jedan (1) uredno izvrSen ugovor ¢iji predmet
nabave - nabava i montaZa agregata, snage minimalno 275 kWA/220 kW, u zadnje tri (3) godine,
ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo
sa radom prije manje od tri godine. Razdoblje od tri godine se racuna od dana objave obavijesti o
nabavi na portalu Agencije za javne nabave*;

Dalje se poziva na ¢lanak 7. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
traZeéi da se dozvoli dostavljanje sli¢nih ugovora, odnosno koji se odnose na isporuku
agregata snage manje od 275 kWA/ 220 kW.

IzjaSnjenje:

I ovdje je vazno naglasiti da je od izuzetne vaZnosti montaZa agregata. Nije isto da li je netko
vriio nabavu i montaZu agregata od 50 kWA, 150 kWA, 220 kWA ili 275 kWA. Predmet nabave
je nabava i montaZa agregata minimalne snage 275 kWA, a ne samo isporuka. Smatramo da je
postavljeni uvjet srazmjeran predmetu nabave. Ako bi prihvatili sugestiju Zalitelja, tada bi se
pojavio problem montaZe agregata i sve ono §to je definirano kao predmet nabave. Agregat nije
jogurt, pa se ne moZe samo preuzeti od isporucitelja.

Zato navodi Zalitelja nisu utemeljeni.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



3.Zalitelj se Zali na navode iz tenderske dokumentacije (str. 4/8, pod 2. zalbe) - (mislimo da se
Zali na uvjete iz tocke 13.3., pod b) - str. 9 tenderske dokumentacije, te dokaze za ispunjenje
postavijenih uvjeta - toka b) str. 10 i 11 tenderske dokumentacije):

,»Kao dokaz da je tehnicki opremljen i osposobljen, za postavljanje i instaliranje robe koja se
nabavlja, ponuditelj je duzan dostaviti:

-Dokumentacija (izjava ili ovladtenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
ovladteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je izdan od
strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vaZeéi u momentu
dostave ponude, odnosno, ne moZe kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi.
Dostavljeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od
trenutka dostave ponude).

Dalje se poziva na ¢lanak 49. ZJIN, navodeéi upit AJN za ¢l. 49. ZIN i misljenje Agencije u svezi
postavljenog upita za ¢l. 49. ZIN.

IzjaSnjenje:

U tenderskoj dokumentaciji (tocka 13.3.) su navedeni minimalni uvjet, koji se mogu potvrditi
dokazima iz ¢lanka 51. Zakona o javnim nabavama. Jasno je navedeno da se traZze dokazi iz
¢lanka 51. Zakona.

Takoder su navedeni dokazi minimalni uvjeti u pogledu tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti
za nabavu, postaviljanje i instaliranje robe koja se nabavlja, a u svrhu dokazivanja ispunjenja
uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti iz tocke 13.3., pod a), b) i ).

Sve §to je navedeno kao izjasnjenje u toCki 1. ovoga Izjasnjenja, a odnosi se na ¢lanak 49. i élanak
51. ZIN vrijedi i za ovu to¢ku.

-Dokumentacija (izjava ili ovladtenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodada ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvoda¢ ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog agregata. Izjava ili ovlasStenje ili autorizacija je dokument koji
je vaZan zato Sto se na temelju njega osigurava jamstvo proizvoda¢a na proizvod. Agregat
nije roba Siroke potroSnje, ve¢ energetsko postrojenje, pa je vaino imati jamstvo
proizvodaca. Kako bi se ostvarilo jamstvo proizvodaca na proizvod, ako ga je ovjerio netko koga
nije ovlastio proizvoda¢ da moZe da instalira i odrZava navedeni proizvod?

-Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je tehnicki
opremljen/i 1 osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Izjava ili ovlastenje ili
autorizacija je dokument koji je vaZan zato $to se na temelju njega osigurava jamstvo
proizvodada na proizvod i servisiranje agregata. Agregat nije roba Siroke potroSnje, veé
energetsko postrojenje, pa je vaZno imati jamstvo proizvodada. Kako bi se ostvarilo jamstvo
proizvodaca na proizvod i servisiranje, ako ga je ovjerio netko koga nije ovlastio proizvoda¢ da
moZe da instalira i odrZzava navedeni proizvod?
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Takoder sa na hitne intervencije moZe odazvati samo onaj je tehni¢ki opremljen i osposobljen
2a servisiranje ponudenog agregata. U slucaju dodjele ugovora, onaj tko nije tehni¢ki opremljen
i osposobljen za servisiranje ponudenog agregata ne moZe izvriiti ugovor, a 3tetu bi trpio Zavod
Bakovidi (sa vise od 300 korisnika i vise od 100 radnika Zavoda).

Iz navedenog je jasno da je za energetsko postrojenje (a to je agregat) veoma vaZzno imati
jamstvo proizvodaca i osiguran servis u §to kreéem roku, od strane onoga tko je tehnicki
opremljen i osposobljen za servisiranje navedenog postrojenja.

Zato su navodi Zalitelja neutemeljeni.

4. Zalbeni navod 3. - str. 5/8 -7/8 albe (mislimo da se Zali na uvjete iz tocke 13.3., pod b) - str. 9
tenderske dokumentacije, te dokaze za ispunjenje postavljenih uvjeta - tocka b) str. 10 i 11
tenderske dokumentacije).

»Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu
pravnu osobu, ili da sam ima odobrenje ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elektriénih uredaja i elektriénih instalacija, navodedi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

Ponuditelj moru imati na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu osobu ili sam
imati odobrenje, za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih uredaja i elektriénih
instalacija. Odobrenje/RjeSenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije, sukladno ¢lanku 2. stavak (2) Pravilnika o utvrdivanju ispunjavanja uslova
za obavljanje periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima,
elektricnim uredajima, elektriénim instalacijama i izdavanju isprava (,,Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 18/15)«.

Zalitelj na str. 6 podnesene Zalbe trai da se navedeni dokaz u potpunosti ukloni iz tenderske
dokumentacije.

IzjaSnjenje:

Tocka 6. tenderske dokumentacije daje opis predmeta nabave. Predmet ovog postupka je: Nabava
i montaZa agregata (JRJN 31121000-0) za potrebe Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba Bakoviéi, za 2019. godinu. Potrebno je izvrSiti radove na pripremi betonskog temelja za
smjeStaj agregata, montirati agregat, izvrSiti potrebna funkcionalna ispitivanja i puStanje u rad,
te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne certifikate i izvrsiti obuku osoba za rukovanje
agregatom.

Pravilnikom o utvrdivanju ispunjavanja uslova za obavljanje periodi¢nih pregleda, mjerenja i
ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima, elektriénim uredajima, elektri¢nim instalacijama
i izdavanju isprava (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 18/15 - u prilogu IzjaSnjenja)
definirano tko moze izvrsiti navedene poslove, da bi se agregat stavio u funkciju. Sama nabava
agregata, bez instaliranja, ispitivanja i pustanja u rad, bila bi bespredmetna. To bi bilo ,,bacanje u
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vjetar javnih sredstava i narusio bi se jedan od opcih principa ZIN, a to je efikasno troSenje javnih
sredstava.
Navod Zalitelja je neutemeljen.

5.Zalbeni navod 4. - str. 7/8 zalbe (mislimo da se Zali na uvjete iz tocke 13.3., pod ¢) - str. 9
tenderske dokumentacije, te dokaze za ispunjenje postavljenih uvjeta - tocka c) str. 11 tenderske
dokumentacije).

»Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavljanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI) na kojoj ée ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz to¢ke c¢) na praznim linijama taksativno navesti slijedece izjave:

3. da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strué¢nim ispitom,
koji ¢e stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montaZu
agregata, kao i za ostale predvidene radove, sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u
struci, navodeéi ime i prezime osobe za koju se daje Izjava.

4. da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucena i certificirana servisera od
proizvodada ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeéi
imena i prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 51. Zakona (Aneks VI) ée na predvidenom mjestu potpisati
ovlastena osoba i ovjeriti ée je svojim pecatom (original).

Zalitelj dalje navodi: ,,Ugovorni organ ne moZe zahtijevati izjavu po &l. 51. Zakona o javnim
nabavama, jer se taj ¢lan Zakona odnosi na nabavu usluga. O tome svjedoéi i Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, na koje smo se prethodno pozvali i kojeg dostavljamo u prilogu. S tim u
vezi, zahtijevamo od ugovornog tijela da ovaj zahtjev u potpunosti ukloni iz tenderske
dokumentacije*.

IzjasSnjenje:

Netoéno je da se &lanak 51. Zakona o javim nabavama odnosi na nabavu usluga. Clanak 51. ZJN
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabave radova).

Postavljene uvjete treba promatrati u skladu sa predmetom nabave definiranim u tocki 6. tenderske
dokumentacije. Nabava i montaZza agregata (JRJN 31121000-0) za potrebe Zavoda za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi, za 2019. godinu. Potrebno je izvrsiti radove na
pripremi betonskog temelja za smjeStrj agregata, montirati agregat, izvriiti potrebna
funkcionalna ispitivanja i puStanje u rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne
certifikate i izvrSiti obuku osoba za rukovanje agregatom.

Navodi Zalitelja su neutemeljeni.

6. Zalbeni navoed 2. (str. 7 Zalbe): suUgovomi organ je specificirao maksimalne dimenzije
agregata. Zalitelj je kroz pitanja na Portalu javnih nabava pitao da li je dozvoljeno odstupanje od
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zahtijevanih dimenzija (5%). Ugovorni organ nije odgovorio potvrdmo. Zalitelj smatra da
Ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu koji
se odnosi na konkurentnost prilikom provodenja postupka javnih nabava. Nedozvoljavanjem
minimalnog odstupanja, automatski se eliminira jako veliki broj proizvodaca. Misljenja smo da
Ugovorni organ treba prihvatiti navedeno odstupanje od 5%, zbog toga §to je agregat namijenjen
za vanjsku montazu. S tim u vezi, Ugovorni organ nije ogranien smjestajnim prostorom, te Zalitelj
ne vidi razlog zasto je odstupa od 5% neprihvatljivo za Ugovorni organ®.

IzjaSnjenje:

Predmet ovog postupka je: Nabava i montaZa agregata (JRJN 31121000-0) za potrebe Zavoda
za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi, za 2019. godinu. Potrebno je izvrsiti radove
na pripremi betonskog temelja za smjeStaj agregata, montirati agregat, izvrSiti potrebna
funkcionalna ispitivanja i pustanje u rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne
certifikate i izvrSiti obuku osoba za rukovanje agregatom.

Zalitelj je postavio slijedece pitanje: ,,Da li je dozvoljeno odstupanje od 5% u odnosu na definirane
dimenzije agregata“. U pitanju nije naveo na koju dimenziju se odnosi upit.

U odgovoru na upit potencijalnom ponuditelju, a sada Zzalitelju, naveli smo: ,,To¢kom 1.12.
Tehnicke specifikacije (Aneks IX), jasno su definirane maksimalne dimenzije agregata.
Dimenzije manje od navedenih su dozvoljene* (IzvjeSe o pitanjima i odgovorima u vezi sa
tenderskom dokumentacijom je u prilogu).

Zalitelj konstatira ,Ugovorni organ nije odgovorio potvrdno“. Znadi li to da se sve mora
prilagoditi interesima Zalitelja?

Obrazac za cijenu ponude - roba i radovi (Aneks I1/T) ukljuéuje sve staike za nabavu, isporuku i
montaZu agregata. Za radove na pripremi betonskog temelja za smjeStaj agregata predvideni
su temelji dimenzija 4000x1500x300 mm. Agregat dimenzija iznad 4000 mm ne bi mogao stati
na navedene temelje. Ako bi se naknadno traZilo povecanje dimenzija temelja, to bi iziskivalo
dodatne troSkove, koji nisu predvideni tenderskom dokumentacijom. Mislimo da je kristalno jasno
da su navodi Zalitelja neutemeljeni.

Misljenje Zzalitelja da Ugovorno tijelo nije postupilo u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o javnim
nabavama BiH, u dijelu koji se odnosi na konkurentnost prilikom provodenja postupka javnih
nabava, nije utemeljeno na ¢injenicama.

7.Shodno navedenom smatramo da je Zalba Zalitelja neutemeljena, da je tenderska dokumentacija
pripremljena sukladno Zakonu o javnim nabavama i podzakonskim aktima, te da se postupak
nabave treba nastaviti.

Zalitelj nastoji da svojim navodima dokaZe da je u pitanju nabava robe i da bi se u tenderskoj
dokumentaciji trebali traZiti samo dokazi iz ¢lanka 49. Zakona o javnim nabavama.

Zaboravlja pri tome da je predmet nabave definiran na slijedeéi nacin: ,Nabava i montaZa
agregata (JRIN 31121000-0) za potrebe Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba
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Bakoviéi, za 2019. godinu. Potrebno je izvrSiti radeve na pripremi betonskog temelja za
smjeStaj agregata, montirati agregat, izvrSiti potrebna funkcionalna ispitivanja i puStanje u
rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne certifikate i izvrSiti obuku osoba
za rukovanje agregatom“.

I u Obavijesti o nabavi broj 835-1-1-172-3-69/19 (tocke 11 4.b. i Il 4.c.) jasno je definiran predmet
nabave.

Nije vazno samo isporuditi agregat. VaZnije je izvrSiti sve potrebne radove da se isti stavi u
funkciju, osigurati jamstva proizvodaca, izvrSiti funkcionalna ispitivanja radi pustanja u rad
i uredno servisiranje. To su poslovi koje mogu da izvr§e samo ponuditelji koji su osposobljeni za
te poslove i koji su izvrili montaZu i pustanje u rad sliénog proizvoda. Zato nisu primjereni
dokazi iz ¢lanka 49. ZJIN, veé dokazi iz €lanka 51. Zakona o javnim nabavama.

8.Posto je zalba neutemeljena, troSkove pripreme Zalbe i zastupanja po odvjetniku treba da snosi
ona strana koja je te troskove i proizvela, a to je Zalitel;.

Sukladno vaZedim zakonskim propisima, podzakonskim propisima, i tenderskoj dokumentaciji
Ugovomog tijela (broj protokola:07-49-1 116-1/19; broj javne nabave: 01-49-1116/19),
predlazemo da se Zalba odbaci kao neosnovana, a Zalitelju naloZi: da plati troskove odvjetnika u
iznosu 1.125,00 KM.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom broj 033T/19/1 od 23.10. 2019. godine
ovom tijelu dostavio odgovor na Izja$njenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 25.10.2019. godine, u kojem navodi sljedede:

- Ugovorni organ je sve dok«ze vezane za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudada
postavio pozivajuéi se na &lan 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, 3to je apsolutno pogresno.
Tackom 5.2. tenderske dokumentacije je navedeno daje vrsta ugovora o javnoj nabavci: ugovor o
javnoj nabavci robe, $to dalje znadi da je Ugovorni organ pogre$no postavio kvalifikacione dokaze
pozivajudi se na €lan 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je obavezan postaviti kvalifikacione
dokaze u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je oligledno pogresno protumalio Zalbene navode buduéi da Ugovomi organ
uporno potencira na tome da predmet nabavke obuhvata radove i usluge. Bududi da se Ugovorni
organ prilikom odredivanja vrste ugovora opredijelio za ugovor o nabavci robe, samim time
Ugovomi organ je obavezan postaviti kvalifikacione dokaze u skladu sa &lanom 49. Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH. Ugovorni organ u svom Izjasnjenju tvrdi da je vaZnije izvrsiti sve potrebne
radove da se agregat stavi u funkciju, nego isporuditi isti. S tim u vezi, Ugovorni organ se prilikom
odredivanja vrste ugovora trebao opredijeliti za ugovor o nabavci radova, te potom postaviti
kvalifikacione dokaze u skladu sa &lanom 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer kako i sam
Ugovorni organ navodi pozivajuéi se na ¢lan 2. stav (1), tacka (1), ugovor o nabavci roba moze
ukljuciti i montaZu/ugradnju, ali kao usputnu stvar.
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O navedenom pitanju se izjasnio i Ured za razmatranje Zalbi u svom Rjesenju broj: IN2- 03-07-1-
532-7/19 od dana 11.04.2019. godine. Izjasnjenje po ovom navodu se nalazi na str. 19. i 20. gdje
je izmedu ostalog navedeno:

.Medutim, iz naprijed navedenog izjasnjenja ugovornog tijela proizilazi daje isti trazeéi Izjavu o
tehnickoj opremi koju dobavljac ima na raspolaganju za izvrSenje konkretnog ugovora, uz koju je
priloZen vazeéi certifikat 0 umjerenosti opreme za ispitivanje, izdan od akreditirane institucije i
Dozvolu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za ispitivanje baterija
istosmjernog sustava, zapravo trazio dokaze koji se u konkretnom slucaju odnose na usluge
mjerenja i ispitivanja, $to nesporno nije predmet nabave utvrden u tocki 2.1.1 tenderske
dokumentacije. S obzirom da je predmet nabave jasno definiran kao nabava roba/nabava i
ugradnja akumulatorskih baterija sukladno procjenjenoj vrijednosti sadriaja nabave, to je i
kvalifikacijske uvjete uvjete trebalo prilagoditi predmetu nabave. Kako je ugovor o javnoj nabavi
roba (koji nije ugovor o javnoj nabavi usluga), ugovor o javnoj nabavi Ciji je predmet kupanja,
najam i zakup robe ili leasing sa ili bez opcjje kupnje robe, kao i ugovor koji kao usputno pitanje
ukljuluje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu, i buduéi da se ugovorno tijelo
odredilo kod samog predmeta nabave, samim time bilo je u obvezi prilagoditi uvjete sa
predmetom nabave. “

Ugovorni organ se poziva na tatku 6. tenderske dokumentacije u kojoj je definiran predmet
nabavke na sljedeéi nadin:

predmet ovog postupka je: Nabava i montaza agregata (JRJN 31121000-0) za potrebe Zavoda za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi, za 2019. godinu. Potrebno je izvrsiti radove na
pripremi betonskog temelja za smjestaj agregata, montirati agregat, izvrsiti potrebna funkcionalna
ispitivanja i puStanje u rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne certifikate i
izvrSiti obuku osoba za rukovanje agregatom.

U Sluzbenom glasniku BiH, broj 54/15 je objavljena Odluka o koridtenju jedinstvenog rjecnika
javnih nabavki, te je ¢lanom 3. (Obaveze ugovornih organa) definisano:

,(1) Ugovorni organ je duzan u obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji za javnu
nabavku navesti brojéanu oznaku JRJN koja najbolje odgovara njegovom predmetu nabavke.
Ugovorni organ je tatkom II 4.C. definisao predmet nabavke prema JRIN:

Glavni predmet: 31100000-7 - Elektri¢ni motori, generatori i transformatori.

Dodatni predmet(i):

31121000-0 Generatorski agregati

31160000-5 Dijelovi elektricnih motora, generatora i transformatora 45262310-7
Armiranobetonski radovi

45200000-9 Radovi na objektima ili dijelovima objekata visokogradnje i niskogradnje.

Kao 3to mozemo vidjeti, Ugovorni organ nije naveo kodove koji se odnose na montazu, odnosno
instalaciju agregata (51111000-3 Usluge instaliranja elektromotora, generatora i transformatora ).
Takode, nije navedena brojéana oznaka JRIN, koja upuduje na to da su predmet nabavke
funkcionalna ispitivanja i pustanje u rad, te izrada projekta izvedenog stanja i osiguranje mjernih
certifikata.
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Ugovorni organ u nastavku navodi da posto se radi o elektroenergetskom postojenj.u i§piti.va.nj:e
funkcionalnosti se mora izvriiti prema propisima iz te oblasti, te da zato nisu postavljeni uvjeti iz
¢lanka 49. ZIN, veé uvjeti iz ¢lanka 51. Zakona o javnim nabavkama. S

obzirom da se ispitivanje odnosi na usluge (koje nisu navedene pod tackom II 4.c), komentar
Ugovornog organa nije potkrijepljen relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima, kojih su se
ugovorni organi duzni pridrzavati prilikom pripreme tenderskih dokumentacija.

Prinudeni smo skrenuti paZnju na to da Ugovorni organ ne pravi razliku izmedu usluga i radova.
Potvrda navedenog je tatka 4. Aneks II-I Obrazac za cijenu, gdje Ugovorni organ pod tackom 4.
Ostali radovi navodi sljedede:

- Ispitivanje agregatske jedinice putem LOAD BANK uredaja. Tereéenje vrsiti do nominaine
snage u Prime reZimu rada. Terelenje raditi u koracima od 20% po 10 min, udarno 50 % i 100 %
udarno po 10 min. Prilikom ispitivanja pratiti temperaturu i pritisak ulja u motoru. Analajzerom
mreZe predociti prelaze napona, brzine i odziva agregata Sve mjerne rezultate isporuciti printano
i na CD sa analizom rezultata.

- Izrada projekta izvedenog stanja.

- Obezbjedenje mjernih certifikata.

- Funkcionalno ispitivanje i pustanje u rad agregatskog postrojenja sa edukacijom osoblja
na rukovanju i odrzavanju.

Ugovorni organ svojim izjaSnjenjem nije pobio navode Zalitelja, Sak ita vise, potvrdio ih je.

Kao dokaz osnovanosti ovog Zalbenog navoda prilazemo Jjos jedno Rjesenje Ureda za razmatranje
zalbi br. IN2-01-07.1-1793-6/19 od dana 01.08.2019. godine u kome Jjenastr. 18. navedeno:

. Uvezi navedenog ovaj organ konstatuje daje neprihvatljivo izjasnjenje ugovornog organa u kome
se navodi di: obzirom da su predmet nabavke pored roba, obuhvata i izvodenje

radova, ne moze se iskljuciti primjena ¢élana 51. Zakona o Javnim nabavkama u pogledu potrebnih
kvalifikacija kojim se dokazuje odgovarajuéa tehnicka i profesionalna sposobnost u tom segmentu
..." s obzirom da se ugvorni organ predmetnom tenderskom dokumentacijom opredijelio za ugovor
Ciji je predmet javne nabavke roba, T, akode, ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da se roba
koja je predmet nabavke kao usputna stvar treba ugraditi, ali istovremeno naglasava da se mora
imati u vidu kompleksnost predmetnih radova i opasnost koji isti mogu prouzrokovati po Zivot,
zdravlje i imovinu ljudi prilikom njihovog izvodenja“, pa ostaje nejasno cemu ugovorni organ daje
prioritet, ta Zeli da dobije ovakvim propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije, 1. da Ii
Zeli samo nabvku robe ili Je prioritet ugradnja iste za Ciju ugradnju je neophodna strucna
kvalifikacija lica koja ée izvoditi predmetne radove, S obzirom da predmetna tenderskq
dokumetacija sadr3i nejasnoce, te ne pruza potencijalnim kandidatima/ponudacima dovoljan broj
informacija neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, to ovaj organ cijeni
daje zalbeni navod osnovan, *

5. Drugi Zalbeni navod se odnosio na sljedeci zahtjev:

,Fonuditelj treba da ima najmanje jedan (1) uredno izvrien ugovor ciji predmet nabave - nabava
I montaza agragata, Snage minimalno 275 kVA/220 kW, u zadnje tri (3) godine, ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo sa radom
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prije manje od tri godine. Razdoblje od tri godine se racuna od dana objave obavijesti o nabavi na
portalu Agencije za javne nabave. “

Ugovorni organ tvrdi da nije isto izvrSiti montaZu agregata od npr. 50 kVA i agregata od 275 kVA.
Bududi da Ugovorni organ tatkom 6. tenderske dokumentacije, kao i Obrascem za cijenu ponude
definide da je potrebno izvriiti radove na pripremi betonskog temelja za smjestaj agregata,
montirati agregat, izvr3iti potrebna funkcionalna ispitivanja i pustanje u rad, te izraditi projekt
izvedenog

stanja, osigurati mjeme certifikate i izvrsiti obuku osoba za rukovanje agregatom, Zalitelju nije
jasno zadto postupak montaZe nije identican za sve tipove agregata jer:

- Radove na pripremi betonskog temelja za smjedtaj agregata - Zbog veéih dimenzija i
gabarita je potrebno pripremiti veéi temelj za 275 kVA u poredenju sa 50 kVA, $to svakako nije
ograni¢avajudi, niti otezavajuci faktor.

- Montirati agregat - Postupak montaZe je identican za sve agregate buduéi da se upotrebom
komponenti veée snage ne mijenjaju konstrukcione izvedbe agregata.
- [zvrsiti potrebna funkcionalna ispitivanja i pustanje u rad - Set predvidenih ispitivanja za
dizel elektriéne agregate je definisan standardom i kao takav se odnosi na sve agregale, bez obzira
na snagu agregata.

- Osigurati mjerne certifikate i izvrditi obuku osoba za rukovanje agregatom - Nakon
obavljenih ispitivanja se dostavljaju predmetni certifikati u formi izvjestaja o ispitivanju, tako da
ni u tom slucaju moguénost osiguranja certifikata ne diktira snaga predmetnog agregata. Glede
obuke osoblja za rukovanje agregatom, kao §to smo veé rekli, bududéi da se upotrebom komponenti
vebe snage ne mijenjaju konstrukcione, niti ostale izvedbe agregata, snaga agregata ne diktira
sposobnost da ponudac irvr$i obuku osoblja.

Takode, Ugovorni organ zahtijeva referencu koja se odnosi na predmet nabave - nabava i montaZa
agragata, $to znaCi da zahtijeva referencu koja se odnosi na radove. TraZeno nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH sto potvrduje RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-01-
07.1-1793-6/19 od dana 01.08.2019. godine u kome je na str. 18, navedeno:

., Uvezi navedenog ovaj organ konstatuje daje neprihvatljivo izjasnjenje ugovornog organa u kome
se navodi da: obzirom da su predmet nabavke pored roba, obuhvata i izvodenje

radova, ne moze se iskljuciti primjena clana 51. Zakona o javnim nabavkama u pogledu potrebnih
kvalifikacija kojim se dokazuje odgovarajuca tehnicka i profesionalna sposobnost u tom segmentu
" s obzirom da se ugvorni organ predmetnom tenderskom dokumentacijom opredijelio za ugovor
éiji je predmet javne nabavke roba. Takode, ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da se roba
koja je predmet nabavke kao usputna stvar treba ugraditi, ali istovremeno naglasava da se mora
imati u vidu kompleksnost predmetnih radova i opasnost koji isti mogu prouzrokovati po Zivot,
zdravlje i imovinu ljudi prilikom njihovog izvodenja “, pa ostaje nejasno Cemu ugovorni organ daje
prioritet, ta Zeli da dobije ovakvim propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije, tj. da li
seli samo nabvku robe ili je prioritet ugradnja iste za Ciju ugradnju je neophodna strucna
kvalifikacija lica koja Ce izvoditi predmetne radove. S obzirom da predmetna tenderska
dokumetacija sadrZi nejasnoce, te ne pruza potencijalnim kandidatima/ponudacima dovoljan broj
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informacija neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, to ovaj organ cijeni
daje Zalbeni navod osnovan. “

6. Ugovorni organ dalje zahtijeva:

,J¢éao dokaz daje tehnicki opremljen i osposobljen, za postavljanje i instaliranje robe koja se
nabavlja, ponuditeljje duzan dostaviti:

- Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane
proizvodaca ili generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodaé ili generalni
zastupnik ili ovlasteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je
izdan od strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vazeéi u
momentu dostave ponude, odnosno, ne moze kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi.
Dostavijeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od
trenutka dostave ponude).

- Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je
tehnicki opremljen/i i osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Ponuditelj mora
dostaviti dokument, izdan i ovjeren od njegovog principala (proizvodaca ili generalnog
zastupnika) i koji je vaZeéi u momentu dostave ponude, odnosno ne moze kao dokaz dostaviti
dokument kojeg je izdao sam sebi. Dostavijeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika
(ovjera ne starija od tri mjeseca od trenutka dostave ponude).

Ugovorni organ ponovno u svom Izja$njenju navodi da je zahtijevao dokaze u skladu sa ¢lanom
51. Zakona o javnim nabavkama BiH. Prethodno smo detaljno objasnili zato je to neprihvatljivo.
Kao 3to smo ved rekli, stav Agencije za Javne nabavke je takav da je opravdano autorizaciju traZiti
za robe pod posebnim rezimom, §to svakako nije agregat. Ugovorni organ se pita: ,JCako bi se
ostvarilo jamstvo proizvodaca na proizvod, ako gaje ovjerio netko koga nije ovlas:io proizvodac
da moze da instalira i odrZava navedeni proizvod?

Smatramo da Ugovorni organ pravi previd prilikom tumacenja termina, jer nam nije jasna veza
izmedu jamstva proizvodaca na proizvod i veze da je ponudaé distributer/ovlasteni zastupnik.
Ugovorni organ ée svakako od kvalifikovanih ponudacda dobiti garanciju za ponudeni agregat u
skladu sa zahtjevom bez obzira da li je ponudag distributer ili ovlaiteni predstavnik proizvodada,
dok ¢ée ponudadi ponuditi predmetni agregat samo od onog proizvodaca ¢iju ponudu mogu dobiti.
Dakle, samim dostavljanjem ponude, te navodenjem tipa i proizvodada predmetnog agregata,
ostvaruje se direktna veza izmedu proizvodaca i ponudada, bududi da je proizvoda¢ poslao ponudu
i svu potrebnu prateéu dokumentaciju ponudacu da bi mogao aplicirati u postupku javne nabavke.
Dalje, Ugovorni organ zahtijeva autorizaciju da bi ponuda¢ dokazao da je tehni¢ki opremljen/i
osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata, te navodi da se ovaj zahtjev odnosi i na ¢lan 49.
Zakona o javnim nabavkama BiH. Medutim, ¢lanom 49. Zakona je definisano:

,Jb) opis tehnitke opremijenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja,

Akcenat je na terminu opis tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti kandidata.

Dakle, Zakonom o javnim nabavkama BiH nije prevideno da se kao dokaz dostavlja dokument
kojeg je izdao proizvoda¢ ponudene opreme.
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- Sljededi zalbeni navod se odnosi na zahtjev Ugovornog organa, koji glasi:

,,Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu
osobu, ili da sam ima odobrenje za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elektricnih uredaja i elektriénih instalacija, navodeéi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

- Ponuditelj mora imati na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravhu osobu, ili sam imati
odobrenje, za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja, elektricnih uredaja i
elektricnih instalacija. Odobrenje/RjeSenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, sukladno ¢lanku 2., stavak (2) Pravilnika o utvrdivanju
ispunjavanja uslova za obavijanje periodicnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju
isprava (,;Sluzbene novine Federacije BiH, broj 18/15).“

Tackom 5.2. tenderske dokumentacije je navedeno da je vrsta ugovora o javnoj nabavci: ugovor o
javnoj nabavci robe, §to dalje znadi da je Ugovorni organ pogresno postavio kvalifikacione
dokaze pozivajuéi se na €lan 51. Zakona o javnim nabavkama BiH,

jer je obavezan postaviti kvalifikacione dokaze u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama
BiH prema kome jedan od kvalifikacionih dokaza koje Ugovorni organ moZe zahtijevati, svakako
nije Odobrenje/Rjesenje za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja, elektriénih
uredaja i elektri¢nih instalacija, izdato od strane Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije.

Kao dokaz osnovanosti naseg Zalbenog navoda smo uz Zalbu priloZili RjeSenje broj: JN2-03- 07-
1-532-7/19 od dana 11.04.2019. godine, te citirali dio koji potvrduje nas Zalbeni navod. Osnovanost
Zalbenog navoda potvrduje i Rjesenje br. IN2-01-07.1-1793-6/19 od dana

- godine, kojeg prilazemo, te smo iznad citirali relevantan dio.

Ugovorni organ se prilikom Izjasnjenja o ovom navodu, poziva na op¢i princip Zakona o javnim
nabavkama BiH, koji se odnosi na efikasno troSenje javnih sredstava. To je teret i obaveza
Ugovornog organa, te je Ugovorni organ obavezan pripremiti tendersku dokumentaciju uzevsi sve
to u obzir, te je pripremiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, bez da nanese Stetu
potencijalnim ponudacima.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH nije ni sljedeéi zahtjev:

Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti ili listu osnovnih sredstava sa naznacenom pozicijom
trazenog LOAD BANK uredaja (ako navedeni uredaj ima u svom vlasnistvu), ili ugovor o najmu
(ako navedeni uredaj ima u najmu), ili ugovor 0 leasingu sa leasing kuéom za raspolaganje sa
traZenim uredajem.

Osnovanost Zalbenog navoda potvrduje i RjeSenje br. JN2-01-07.1-1793-6/19 od dana
01.08.2019.godine, kojeg prilazemo, te smo iznad citirali relevantan dio.

- Sljededi navod se odnosio na:

., Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavljanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:
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Izjavu o ispuryenosti uvjeta iz élanka 51. Zakona (Aneks VI) na kojoj ée ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz tocke c) na praznim linijama taksativno navesti slijedecée izjave:

D da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strucnim ispitom,
koji ce stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montazu agregata, kao
i za ostale predvidene radove, sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci, navodeéi ime
i prezime osobe za koju se daje Izjava.

g) da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obudena i certificirana servisera od
proizvodaca ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeéi
imena i prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz clanka 51. Zakona (Aneks V1) ¢ée na predvidenom mjestu potpisti
oviastena osoba i ovjeriti ée je svojim pecatom (original). “

Ugovorni organ ne mozZe zahtijevati izjavu po ¢l. 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer se taj
¢lan Zakona odnosi na nabavku radova. O tome svjedodi i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, na koje smo se pozvali u dostavljenoj zalbi. Osnovanost Zalbenog navoda potvrduje i RjeSenje
br. IN2-01-07.1-1793-6/19 od dana 01.08.2019. godine, kojeg prilazemo, te smo iznad citirali
relevantan dio.

- Posljednji Zalbeni navod se odnosio na pitanje postavljeno na Portalu javnih nabavki.
Zalitelj je na Portalu javnih nabavki pitao da li je dozvoljeno odstupanje od zahtijevanih dimenzija
(5%). S obzirom da je agregat namijenjen za vanjsku montazu Ugovorni organ

nije ogranien smjestajnim prostorom, te Zalitelj ne vidi razlog zaito je odstupanje od 5%
neprihvatljivo za Ugovorni organ.

Ugovorni organ navodi da bi povecanje dimenzija iziskivalo dodatne troskove, koji nisu predvideni
tenderskom dokumentacijom. To nije tagno, jer te trodkove snosi ponudaé kojem ée biti dodijeljen
ugovor i u slucaju potrebe za veéim dimenzijama temelja, taj trosak ¢e biti veé ukalkulisan u
ponude potencijalnih ponudaca, tako da se time ne nanosi materijalna steta Ugovornom organu,
budu¢i da ¢e Ugovor biti dodijeljen ponudadu koji je ponudio prihvatljivu ponudu sa najnizom
cijenom, koja ukljuduje sve $to je neophodno za urednu i pravovremenu realizaciju ugovora.
Ugovorni organ na kraju svog Izjadnjenja navodi da Zalitelj nastoji svojim navodima da dokaze
daje u pitanju nabavka robe.

Zalitelj nema potrebu dokazati navedeno, jer je iz podataka dostupnih u tenderskoj dokumentaciji,
te iz ObavjeStenja sa Portala javnih nabavki jasno da je rije¢ o nabavci robe.

Sve prethodno navedeno jasno upuduje na to da tenderska dokumentacija nije pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da predmetna tenderska dokumetacija sadrZi
nejasnoe, te ne pruZa potencijalnim kandidatima/ponudacima dovoljan broj informacija
neophodnih za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa
¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji Zalbu Zalitelja ,,Nexen“ d.0.0. Banja Luka u potpunosti,
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- Ponisti tendersku dokumentaciju br. 01-49-1116/19 od dana 13.9.2019. godine, Zalitelju
naknadi troSkove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od
1.125,00 KM, za sastav Odgovora na izjaSnjenje iznos od 1.125,00 KM, ukupno 2.250,00 KM.
Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno €lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Postupajudi po Zalbi, ovo tijelo je izvrilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaine dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalba je djelomiéno utemeljena

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da je ugovorno tijelo zahtjevom da ,, Ponuditelj
treba da ima najmanje jedan (1) uredno izvrsen ugovor ciji predmet nabave - nabava i montaza
agragata, snage minimalno 275 kWA/220 kW, u zadnje tri (3) godine, ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno pcieo sa radom prije manje
od tri godine. Razdoblje od tri godine se racuna od dana objave obm)ijesti 0 nabavi na portalu
Agencije za javne nabave, isklju¢ilo moguénost dostavljanja sli¢nih ugovora, odnosno ugovora koji
se odnose na isporuku agregata snage manje od 275 kVVA/220 kW, a sve u cilju poveéanja
konkurentnosti provodenja postupka javne nabave, te u skladu sa uputstvom koje proizilazi iz
podzakonskih akata, kojih su se ponuditelji i ugovorna tijela duzni pridrzvati prilikom pripreme
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Ugovomno tijelo po predmetnom pitanju navodi da je vaZno naglasiti da je od izuzetne
vaZnosti montaZa agregata, te da nije isto da li je netko vrSio nabavu i montaZzu agregata od 50
kWA, 150 kWA, 220 kWA ili 275 kWA. Predmet nabave je nabava i montaZa agregata minimalne
snage 275 kWA, a ne samo isporuka. Smatra da je postavljeni uvjet srazmjeran predmetu nabave.
Ako bi prihvatili sugestiju Zalitelja, tada bi se pojavio problem montaze agregata i sve ono 3to je
definirano kao predmet nabave...

U vezi sa navedenim ovo tijelo isti¢e da prema ¢lanku 7. stavak (4) toCka a) Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije propisano da ,ako ugovorno tijelo od
kandidata/ponudacéa kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra
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se da je uvjet u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz
o izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno
lot. *

Medutim, ugovorno tijelo u svom izjasnjenju pojasnjava da je od izuzetne vaZnosti montaza
agregata, a ne samo isporuka, $to je za ovo tijelo neprihvatljivo buduéi du je zahtjeve u vezi sa
navedenim ugovorno tijelo duzno prilagoditi samom predmetu nabave, ne dajuéi nikakvo
obrazlozenje iz kojih raloga ne prihvada dostavljanje sli¢nih ugovora, odnosno ugovora koji se
odnose na isporuku agregata snage manje od 275 kVVA/220 kW, a sve u cilju poveéanja
konkurentnosti provodenja postupka javne nabave, te sukladno s Naputkom koji proizilazi iz
podzakonskih akata, kojih su se ponuditelji i ugovorna tijela duzni pridrzvati prilikom pripreme
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Sukladno tomu za ovakav zahtjev ugovorno tijelo nije
dalo jasnu argumentaciju kao kontraargument na navode Zalitelja, te je obrazloZenje ugovornog
tijela u tom smislu neprihvatljivo.

Nadalje, Zzalitelj navodi da je kao dokaz da Je tehnicki opremljen i osposobljen, za
postavijanje i instaliranje robe koja se nabavlja, od ponuditelja zahtijevana:
-Dokumentacija (izjava ili oviastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodaé ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je izdan od
Strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vaseéi u momentu
dostave ponude, odnosno, ne moze kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi. Dostavljeni
dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od trenutka
dostave ponude).
-Dokumentacija (izjava ili oviastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je tehnicki
opremljen/i i osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Ponuditeli mora dostaviti
dokument, izdan i ovjeren od njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je
vazec¢i u momentu dostave ponude, odnosno ne mose kao dokaz dostaviti dokument kojeg je izdao
sam sebi. Dostavijeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri
mjeseca od trenutka dostave ponude).

S obzirom da prema &lanku 49. ZJN nije predvideno dostavljanje autorizacije proizvoda¢a
ili ovlastenog distributera, zahtijevanje dostavljanja istog je u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavama. To potvrduje i Agencija 2a javne nabave ,,...clanak 49. Zakona ne predvida niti u jednoj
odredbi bilo kakve autorizacije ili certifikate. Tzv. aulorizacija proizvodaca ili dokaz da ponuditelj
ima ovlastenje od proizvodaca moze biti opravdana samo u izuzetnim slucajevima, odnosno ako Je
materijalnim zakonom ili prirodom predmeta nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da se
lo moze trazZiti samo za specijalne robe odnosno robe pod posebnim rezimom, a nikako za robe
Siroke potrosnje. Analizirajuéi clanak 49. stavak (1) t0é. od a) do f) ovlastenje proizvodaca (ili
generalnog distributera), ovaj uvjet se moze podvesti jedino moguée pod b) opis tehnicke
opremljenosti i osposobljenosti, s naglaskom na osposobljenosti jer ovlastenje (autorizacija)
zapravo znaci da je proizvodac osposobio ponuditelja da rukuje odredenom robom od
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preuzimanja do isporuke (jer se radi o robi za koju je nuzno imati poseban rezim skladistenja i
distribucije) te da proizvodac u konacnici nece osporavati kvalitetu robe ili eventualne greske iz
razloga sto su kupljeni od neovlastenog ponuditelja koji nije provjeren od strane njega.

Dakle, Zalitelj navodi da sukladno sa odgovorom Agencije za javne nabave ugovorno tijelo
ne moZe zahtijevati autorizaciju proizvodaca, kako ne bi narusilo nacelo transparentnosti, te kako
bi osiguralo konkurentnost postupka sukladno sa ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama. S
obzirom da agregat nije specijalna roba, odnosno roba pod posebnim reZimom, Zalitelj zahtijeva
da ugovorno tijelo ovaj zahtjev u potpunosti ukloni iz tenderske dokumentacije.

Ugovomno tijelo u svom izjadnjenju po predmetnom pitanju navodi ,da je Izjava ili
ovlastenje ili autorizacija dokument koji je vaZan zato $to se na temelju njega osigurava jamstvo
proizvodata na proizvod i servisiranje agregata. Agregat nije roba Siroke potrodnje, ve¢ energetsko
postrojenje, pa je vaZzno imati jamstvo proizvodada. Kako bi se ostvarilo jamstvo proizvodaca na
proizvod i servisiranje, ako ga je ovjerio netko koga nije ovlastio proizvoda¢ da moZe da instalira
i odr#ava navedeni proizvod?. Takoder navodi da se na hitne intervencije moZe odazvati samo onaj
je tehni&ki opremljen i osposobljen za servisiranje ponudenog agregata. U slu¢aju dodjele ugovora,
onaj tko nije tehnicki opremljen i osposobljen za servisiranje ponudenog agregata ne moZe izvrsiti
ugovor, a 3tetu bi trpio Zavod Bakovici (sa vige od 300 korisnika i vise od 100 radnika Zavoda). Iz
navedenog je jasno da je za energetsko postrojenje (a to je agregat) veoma vazno imati jamstvo
proizvodada i osiguran servis u §to kraéem roku, od strane onoga tko je tehnicki opremljen i
osposobljen za servisiranje navedenog postrojenja. Zato su navodi Zalitelja neutemeljeni®.

U odnosu na predmetno sporno pitanje, ugovomo tijelo prema ocjeni ovog tijela nije pruzilo
kvalitetan, sadrzajno adekvatan i konkretan odgovor tako da bi se u konagnici i prihvatili
postavljeni uvjeti u sadrZaju tenderske dokumentacije, koje Zalitelj osporava. Nije dovoljno navesti
da agregat nije roba 3iroke potrodnje, vec energetsko postrojenje, pa je vazno imati jamstvo
proizvodada, veé je navedenu tvrdnju potrebno i zasnovati na odgovarajuéim raspoloZivim
dokazima, s obzirom da navedena okolnost moZe biti odlutujuéa za daljnje radnje i krajnji ishod
postupka. Samo putem konkretnih dokaznih sredstava moZe se stvoriti potpuno uvjerenje u
istinitost iznesene tvrdnje i $to u konacnici utjece na prihvatljivost iste.

Navedeni sadrzaj, moZe biti odlu¢ujuéi za odrZivost postupka na snazi, pogotovo uzevsi u
obzir utjecaj postavljenog zahtjeva na nacela postupka, i s tim u vezi na ocjenu je li se time dovodi
do suZavanja nesmetanog pristupa i broja sudionika u postupku, te ugroZavanja ili ogranitavanja
jednakopravnosti ponuditelja, njihovog pristupa i postupanja sa istim u postupku.

Zalitelj spori i zahtjeve ugovornog tijela koj ima zahtijeva sljedede:
- Ovjerenu i potpisanu Izjavu ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu
osobu, ili da sam ima odobrenje za ispitivanje finkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
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elektricnih uredaja i elektri¢nih instalacija, navodeéi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

- Ponuditelj mora imati na raspolaganju oviastenu, registriranu pravnu osobu, ili sam imati
odobrenje, za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja, elekiricnih uredaja i
elektricnih instalacija. Odobrenje/RjesSenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, sukladno clanku 2., stavak (2) Pravilnika o utvrdivanju
ispunjavanja uslova za obavijanje periodicnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju
isprava (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 18/15).

- Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavljanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz lanka 51. Zakona (Aneks VI) na kojoj ¢e ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz tocke ¢) na praznim linijama taksativno navesti slijedeée izjave:

-da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strucnim ispitom, koji ée
stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montazu agregata, kao i za
ostale predvidene radove, sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci, navodeéi ime i
prezime osobe za koju se daje Izjava.

-da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucena i certificirana servisera od proizvodaca
ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeéi imena i
prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz clanka 51. Zakona (Aneks VI) ée na predvidenom mjestu potpisati
ovlastena osoba i ovjeriti ée je svojim pecatom (original).

U tom smislu navodi da je ugovorno tijelo sve dokaze vezane za tehnicku i profesionalnu
sposobnost ponuditelja postavilo pozivajuéi se na ¢lanak 51. ZIN, $to je apsolutno pogresno,
buduéi da je tockom 5.2. tenderske dokumentacije navedeno da je vrsta ugovora o javnoj nabavi:
ugovor o javnoj nabavi robe, 3to dalje znaci da je ugovorno tijelo pogresno postavilo kvalifikacijske
dokaze pozivajuéi se na ¢lanak 51. Zakona o javnim nabavama, jer je obavezan postaviti
kvalifikacijske dokaze u skladu sa &lankom 49. Zakona o javnim nabavama.

Zalba se odnosi i na zahtjev da ,lzabrani ponuditelj je duZan dostaviti ili listu osnovnih
sredstava sa naznaéenom pozicijom trazenog LOAD BANK uredaja (ako navedeni uredaj ima u
svom vlasniStvu), ili ugovor o najmu (ako navedeni uredaj ima u najmu), ili ugovor o leasingu sa
leasing ku¢om za raspolaganje sa traZenim uredajem.

Imajuéi u vidu navedeno ovo tijelo isti¢e da je predmet nabave — Nabava i montaza
agregata. Dakle radi se o isporuci robe, tako da je i zahtjeve u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja, trebalo prilagoditi toj vrsti ugovora.
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Ugovorno tijelo u tocki 13.3 poziva se na ¢lanak 51. Zakona i zahtijeva da ponuditelji
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:
- da ima najmanje jedan (1) uredno izvrSen ugovor ciji predmet nabave - nabava i montaza
agragata, snage minimalno 275 kWA/220 kW, u zadnje tri (3) godine, ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine. Razdoblje od tri godine se racuna od dana objave obavijesti o nabavi na portalu
Agencije za javne nabave;
- da je tehnicki opremljen i osposobljen, za nabavu, postavijanje i instaliranja robe koja se
nabavija:
- da je proizvodad ili generelni zastupnik ili ovlaSteni distributer ponudene agregatne jedinice;
-da ima na raspolaganju ovlasteni servis/e u Bosni i Hercegovini, tehnicki opremljen/e i kadrovski
osposobljen/e za servisiranje ponudene agragatne jedinice;
- da ima na raspolaganju LOAD BANK uredaj minimalne snage kW ili drugi ekvivalentni uredaj
za ispitivanje (testiranje) rada na agregatnim jedinicama;
- mora imati na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu osobu, ili sam imati odobrenje, za
ispitivanje funkcionalnosti elektrooenergetskih postrojenja, elektriénih uredaja i elektri¢nih
instalacija. Odobrenje/Rjesenje treba da je izdato od strane Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije, sukladno &lanku 2., stavak (2) Pravilnika o utvrdivanju ispunjavanja uslova
za obavljanje periodicnih pregleda, mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima,
elektricnim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju isprava (,Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 18/15).
- da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavijanja i instaliranja
robe koja se nabavlja, ti za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja:
-ponuditelj treba da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa poloZenim strucnim
ispitom, koji ¢e stalno biti prisutni na objektu i biti odgovoran za urednu isporuku i montazu
agregata, kao i za ostale predvidene radove sa minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva u struci.
- da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucdena i certificirana servisera od proizvodaca
ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA/ 220 kW.

Kao dokaze koje ponuditelj mora dostaviti da bi dokazao tehnicku i profesionalnu
sposobnost, zahtijevane su [zjave iz ¢lanka 51. Zakona i sljedede:

- Potvrdu/e koju/e je izdao primatelj robe, a koja/e obvezno sadrzi:
- naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata.
- predmet ugovora (agregatna jedinica, minimalne snage 275 kWA).
- vrijednost ugovora,
- Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i
- navode o uredno izvrSenom ugovoru.
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- Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca ili
generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodad ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti dokument koji je izdan od
strane njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je vazeéi u momentu
dostave ponude, odnosno, ne moze kao dokaz dostaviti dokument koji je izdao sam sebi. Dostavijeni
dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri mjeseca od trenutka
dostave ponude).

- Dokumentacija (izjava ili ovlastenje ili autorizacija) kojom ponuditelj dokazuje da je tehnicki
opremljen/i i osposobljen/i za servisiranje ponudenog agregata. Ponuditelj mora dostaviti
dokument, izdan i ovjeren od njegovog principala (proizvodaca ili generalnog zastupnika) i koji je
vaZe¢i u momentu dostave ponude, odnosno ne moze kao dokaz dostaviti dokument kojeg je izdao
sam sebi. Dostavijeni dokument mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od tri
mjeseca od trenutka dostave ponude).

-Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju LOAD BANK uredaj minimalne
snage 300 kW ili drugi ekvivalentni uredaj za ispitivanje (testiranje) rada na agregatnim
Jedinicama.

-Ovjerena i potpisana Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju ovlastenu, registriranu pravnu
osobu, ili da sam ima odobrenje za ispitivanje funkcionalnosti elektroenergetskih postrojenja,
elekiricnih uredaja i elektri¢nih instalacija, navodeéi u izjavi naziv pravne osobe, koja mu je na
raspolaganju.

Nedostavljanje navedenih izjava i dokumenata je osnov za odbacivanje ponude.

Uvijeti za zakljuenje ugovora:

-izabrani ponuditelj je duzan dostaviti ili listu osnovnih sredstava sa naznacenom pozicijom
trazenog LOAD BANK uredaja (ako navedeni uredaj ima u svom vlasnistvu), ili ugovor o najmu
(ako navedeni uredaj ima u najmu), ili ugovor o leasingu sa leasing kuéom za raspolaganje sa
trazenim uredajem,

-Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti Odobrenje/Rjesenje za ispitivanje funkcionalnosti
elektroenergetskih postrojenja, elektricnih uredaja i elektricnih instalacija, izdato od strane
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, za sebe ili pravnu osobu, koja je navedena
u izjavi. Dostavljeno odobrenje mora biti original ili ovjerena preslika (ovjera ne starija od 3 (tri)
mjeseca od trenutka dostave ponude).

Nedostavijanje navedenih dokaza je osnov za dodjelu ugovora drugoplasiranom ponuditelju.
¢)Kao dokaz da ima na raspolaganju tehnicko osoblje i tehnicka tijela, za poslove postavijanja i
instaliranja robe koja se nabavlja, a za koje se ne zahtijeva da su zaposleni kod ponuditelja, treba
dostaviti:

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz clanka 51. Zakona (Aneks V1) na kojoj ée ponuditelj za ispunjenje
uvjeta iz tocke c) na praznim linijama taksativno navesti slijedeée izjave:

-da ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) dipl.ing.el. sa polozenim strucnim ispitom, koji ée
stalno biti prisutan na objektu i biti odgovoran zu urednu isporuku i montasu agregata, kao i za
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ostale predvidene radove, sa minimalno S (pet) godina radnog iskustva u struci, navodeéi ime i
prezime osobe za koju se daje Izjava.

-da ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) obucena i certijicirana servisera od proizvodaca
ponudene opreme na agregatnim jedinicama minimalne snage 275 kVA, navodeli imena i
prezimena osoba za koje se daje Izjava.

Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz clanka 51. Zakona (Aneks VI) ¢e na predvidenom mjestu potpisti
ovlastena osoba i ovjeriti ée je svojim pecatom (original).

Uvjet za zakljucenje ugovora:

Izabrani ponuditelj je duzan dostaviti, za osobe navedene u izjavi, slijedece:

-ovjerenu presliku diplome o stecCenoj strucnoj spremi, za dipl.ing.el.;

-ovjerenu presliku uvjerenja o polozenom strucnom ispitu, za dipl.ing.el.;

-potpisan Zivotopis iz kojega se vidi radno iskustvo, za dipl.ing.el.,

-ovjerene preslike certifikata servisera kojim dokazuju obucenost i osposobljenost na agregatnim
jedinicama minimalne snage 275 kVA, izdane od proizvodaca ili generalnog zastupnika
(distributera) opreme koja se nudi, za servisere, koji su navedeni u izjavi i koji su ponuditelju na
raspolaganju.

Ne dostavljanje navedenih dokaza je osnov za dodjelu ugovora drugoplasiranom ponuditelju.

Ponude u kojima na Izjavi (Aneks VI ), i/ili na drugi nain, ne budu taksativno navedene traZene
izjave i u kojima nisu dostavijeni trajeni dokazi, odbacit e se kao nevaZeée.“

Napominjemo da je &lankom 49. Zakona o javnim nabavama propisano (Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost robe) da ,,u postupku javne nabave roba ugovorno tijelo moZe zahtijevati
jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ponuditelja, i to:

a) popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavak (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za razdoblje ne dulje od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
poetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno po¢eo s radom prije manje od
tri godine;

b) opis tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelja, mjere za osiguranje
kvalitete i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

c) navode o angaZiranom tehnickom osoblju i tehni¢kim tijelima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponuditelja;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koje su predmetom isporuke, a Ciju je vjerodostojnost
kandidat/ponuditelj obvezan potvrditi ako to ugovorno tijelo zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvalitete, a kojim se potvrduje
da na odgovarajui nadin toéno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;
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f) potvrdu kandidata/ponuditelja o prihvacanju postupka kontrole robe slozenije vrste ili robe koja
iznimno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorno tijelo ili u njegovo ime nadlezno
tijelo zemlje sjediSta gospodarskog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvalitete koje primjenjuje gospodarski subjekat.

Iz navedenog proizilazi da ugovorno tijelo pogresno propisuje kvalifikacije u odnosu na
predmet nabave, pokusavajuéi navedeno opravdati da nije vaZno samo isporuditi agregat, veé je
vaZnije izvrsiti sve potrebne radove da se isti stavi u funkciju, tj. radove na pripremi betonskog
temelja za smjestaj agregata, montirati agregat, izvrsiti potrebna funkcionalna ispitivanja i pustanje
u rad, te izraditi projekt izvedenog stanja, osigurati mjerne certifikate i izvriiti obuku osoba za
rukovanje agregatom, kao i da se radi o elektroenergetskom postrojenju ispitivanje funkcionalnosti
se mora vrSiti prema propisima iz ¢lanka 51. Zakona o javnim nabavama.

Sve naprijed navedeno upucuje da se radi o ,,mijesanju“ odredene vrste ugovora sa drugom
(roba, usluga i radova), a potom i na pogre$no utvrdivanje kvalifikacije, §to u konaénici ima
znacajnog utjecaja na sve kategorije postupka, te na odvijanje radnji postupka.

Prema definiciji ugovora o javnoj nabavi roba, koji nije ugovor o javnoj nabavi
radova/usluga jasno je da isti predstavlja ugovor o Jjavnoj nabavi &iji je predmet kupnja, najam i
zakup robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuéuje i
ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu.

S obzirom da se ugovorno tijelo opredjelilo kod samog predmeta nabave, samim time bilo
Je u obvezi prilagoditi uvjete i dokumente kojim se dokazuje postojanje uvjeta, sa predmetom
nabave, i to upotpunosti prema odredbama Zakona o Jjavnim nabavama i podzakonskih akata.

I na kraju Zalitelj navodi da je ugovomo tijelo specificiralo maksimalne dimenzije agregata.
Zalitelj je kroz pitanja na Portalu javnih nabava pitao je li dozvoljeno odstupanje od zahtijevanih
dimenzija (5%). Ugovorno tijelo nije odgovorilo potvrdno. Zalitelj smatra da ugovorno tijelo nije
postupilo u skladu sa Glankom 3. Zakona o javnim nabavama, u dijelu, koji se odnosi na
konkurentnost prilikom provodenja postupka Jjavnih nabava. Nedozvoljavanjem minimalnog
odstupanja, automatski se eliminira jako veliki broj proizvodaca, te je Zzalitelj misljenja da
ugovorno tijelo treba prihvatiti navedeno odstupanje od 5%, zbog toga §to je agregat namijenjen
za vanjsku montazu.

Ugovorno tijelo po predmetnom pitanju navodi: ,,Da u svom pitanju nije naveo na koju
dimenziju se odnosi upit. U odgovoru na upit potencijalnom ponuditelju, a sada Zalitelju, naveli
smo: ,Totkom 1.12. TehniCke specifikacije (Aneks IX), jasno su definirane maksimalne
dimenzije agregata. Dimenzije manje od navedenih su dozvoljene“ (Izvjeiée o pitanjima i
odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom je u prilogu). Zalitelj konstatira sugovorni
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organ nije odgovorio potvrdno®“. Znadi li to da se sve mora prilagoditi interesima Zalitelja?
Obrazac za cijenu ponude - roba i radovi (Aneks [1/1) ukljuduje sve stavke za nabavu, isporuku i
montaZu agregata. Za radove na pripremi betonskog temelja za smjeStaj agregata predvideni
su temelji dimenzija 4000x1500x300 mm. Agregat dimenzija iznad 4000 mm ne bi mogao stati
na navedene temelje. Ako bi se naknadno traZilo povedanje dimenzija temelja, to bi iziskivalo
dodatne trodkove, koji nisu predvideni tenderskom dokumentacijom. Mislimo da je kristalno jasno
da su navodi Zalitelja neutemeljeni.

Predmetni Zalbeni navod Zalitelja ovo tijelo ocijenjuje neutemeljenim buduéi da samo
isticanje da se nedozvoljavanjem minimalnog odstupanja, automatski eliminira jako veliki broj
proizvodata, te da u tom smislu ugovorno tijelo nije postupilo sukladno s odredbama ¢lanka 3.
Zakona o javnim nabavama, u dijelu, koji se odnosi na konkurentnost prilikom provodenja
postupka javnih nabava, bez upuéenih dokaznih sredstava ocjenjuje se subjektivnim uvjerenjem,
pa prema tome u nedvoljnoj mjeri i prihvatljivim i odrZivim kao kontraargumentacija ugovornom
tijelu, kao i da nije intencija raspisivanja postupaka javne nabave da se postupak prilagodi
odredenom ponuditelju, veé da se postupak otvori za stvarnu konkurenciju.

U predmetnoj 2albi postavljen je zahtjev za naknadu troSkova za zastupanje po
punomoéniku/odvjetniku Borisu Mandi¢u iz Istonog Sarajeva u iznosu od 1.125,00 KM. S
obzirom da se Zalba Zalitelja usvaja, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, u
skladu s &lankom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po
imenovanom odvjetniku u iznosu od 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
7alitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odlugilo je o visini trokova primjenom tarifnog broja
3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 68/05). Ovo tijelo odluéilo je tako sukladno sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1
3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da
se dodjeljuje nagrada u neprocjenjivim predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog
vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Zalitelj zahtijeva naknadu za sastav odgovora na izjaSnjenje ugovornog tijela po naprijed
navedenom punomoénku/odvjetniku u ukupnom iznosu od 1.125,00 KM. Predmetni zahtjev se
odbija kao neutemeljen, sukladno lanku 105. stavak (3) Zakona o upravnom postupku, kako je
rije¢ o troskovima zastupanja koje nije bilo nuzno i opravdano, imajuéi u vidu da je sadrzaj
Odgovora na Zalbu sustinski, identi¢an sadrZaju Zalbe na Tendersku dokumentaciju, a koju je ovo
tijelo usvojilo, pri &emu je usvojilo i zahtjev za naknadu trokova pravnog zastupanja po
imenovanom punomoéniku/odvjetniku u predmetnom Zalbenom postupku, u iznosu od 562,50
KM.

Na temelju naprijed navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 104.1 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: ,\
.\ ... . e N
- ”Nexen* d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku ‘\\ B

Borisu Mandi¢, odvjetniku iz Istocénog Sarajeva
- Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi
- evidencija,

- a/a
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